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越南油气业投资与贸易发展分析
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［摘 要］越南引进外资发展油气业的过程经历了由越南与苏联联营的越苏石油公司垄断到苏联解

体后外资多元化的过程。越南的油气开发是开采优先，在持股比例方面有较大让步; 炼油业发展则更注

重把握主导权。石油贸易方面，越南经历了石油完全依赖进口，到石油净出口国，然后再次成为石油净进

口国的演变。越南在近海油气资源枯竭、能源缺口增大的背景下，越来越重视与外国企业合作勘探开发

深海油气资源，并投资外国油气勘探开发项目以增进国家能源安全。
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越南的石油和天然气产业经过多年的对外合作，由曾经的“贫油国”变为重要的产油国，由完全依赖

进口石油变为石油净输出国。20 世纪 80 年代至今，油气产业已成为越南主要经济支柱之一，油气业对财

政收入的贡献率高达 20% ～30%。随着国内经济快速增长，油气需求持续增长，越南由石油净出口国再

次变为石油净进口国，越南的油气业发展进入了一个新的阶段，油气企业开始对外直接投资油气上游产

业，油气勘探开发已成为越南对外直接投资金额最大的产业。

一、外资参与越南油气开发的情况分析

目前，越南正在开采的油气田主要位于南昆山沉积盆地、红河沉积盆地和九龙沉积盆地，白虎、大雄、

青龙是越南的三大油气田，其中大雄和青龙位于中国南海断续线外侧。冷战时期，虽然有西方国家油气

企业尝试在越南勘探开发油气，但均没有投产，只有越南与苏联联营的越苏石油公司( Vietsovpetro) 真正

实现了石油和天然气的商业开采。随着越南革新开放不断深化，20 世纪 90 年代后，参与越南油气勘探开

发的外资主体呈现出多元化发展局面。
( 一) 20 世纪 90 年代前外资参与越南油气开发的情况

1975 年越南南北统一前，北越政权和南越政权都已开始探索油气开发，但均没有进入开采阶段。
1954 年抗法战争结束后，北越政权在苏联的帮助下尝试油气勘探，1962 年首次在兴安省进行探井作业，但

因美越战争影响而中断。20 世纪 70 年代初期，北越在红河三角洲地区重启油气勘探。南越政权则与西

方油气公司合作，在湄公河三角洲、南部海域、暹罗湾和南沙群岛海域等处共发现了 33 个海底油田。

越南南北统一后，越南政府将石油工业列为恢复国民经济和出口创汇的重要产业。20 世纪 70 年代，

越南先后与法国、西德、意大利等国的企业签订油气开发合同，但都无果而终。1975 年 9 月，越南组建石

油与天然气总局，开始对陆地和大陆架进行全方位的油气勘探。20 世纪 70 年代中期第一次石油危机使

西方部分国家打破冷战意识形态斗争束缚，与越南签订油气勘探开发协议。法国石油公司率先与越南签

订了勘探、开发南方海域油气资源协议，并于 1976 年 3 月对南方海域头顿海区进行钻探，认为有利可图，
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双方进一步达成了共同开发海底石油的协议。1977 年，意大利和西德的石油公司与越南签订了共同勘探

开采南方海域和湄公河三角洲油气资源的协议。然而，因接二连三打出枯井，有些油井虽然钻探到原油

和天然气，但储量又不值得开采，故联合开发南方海域和湄公河三角洲油气资源的工作进展缓慢。1979

年越南侵略柬埔寨后，这些外国石油公司陆续撤出。① 当时，因美国对越南禁运，美国、日本等国并没有在

越南油气领域进行投资。总的来说，20 世纪 90 年代前，越南与西方国家签订了一些油气开发合作项目，

但没有勘探到具有商业开采价值的油气井，加上政治变动、冷战对抗等因素，西方国家的油气企业并没有

在越南油气开发中取得实际成效。

苏联参与越南油气开发则是另一番景象，20 世纪 90 年代前，越南油气开发真正取得成效的项目都是

与苏联扎鲁别日石油公司( Zarubezhneft) 合作完成的。越共政权建立初期，苏联就开始参与到越南油气开

发工作中，直至 20 世纪 90 年代，扎鲁别日石油公司是唯一帮助越南真正开采到原油和天然气的公司，这

奠定了苏联在越南油气开发市场的特殊地位。1981 年 6 月，越南与苏联扎鲁别日石油公司成立联营的越

苏石油公司，越苏各占股 50% ( 注: 2010 年更改为越方持股 51%，俄方持股 49% ) ，这是越南油气领域的

第一家联营公司，也是至今越南最具影响力的联营公司，该公司在开采的五个油田包括白虎( Bac Ho) 、龙
( Ｒong) 、白熊( Gau Trang) 、白兔( Tho Trang) 和南龙—玳瑁( Nam Ｒong—Doi Moi) ，其中，1986 年首次出油

的白虎油田是至今越南产油量最大的油田。1986 ～ 1990 年间，越南 100% 的石油生产和油气销售均由越

苏石油公司掌控。
20 世纪七八十年代，越南在炼油业领域也做了一些尝试，但并没有获得成功。1977 年，越南与法国

Beicip FranLab 公司签订协议，计划在清化省宜山建立年炼油能力为 600 万吨的炼油厂，但因资金困难于

1979 年宣告失败。20 世纪 80 年代初，越南与苏联达成经济技术援助协议，按计划，苏联分两期援助越南

建立炼油厂和尿素厂。80 年代后期至 90 年代初，苏联帮助越南培训了一批炼油业方面的干部，通过了炼

油厂建设的可行性报告，征收了 3 000 公顷土地准备用于建厂，最终却因苏联解体而终止项目。
( 二) 20 世纪 90 年代后外资参与越南油气开发的情况

20 世纪 90 年代，在苏联解体、投资环境不断改善等因素影响下，越南的油气业发展进一步开放，越来

越多的国家参与到该国油气勘探开发项目中。1987 年 12 月，越南首次颁布《外国在越南投资法》②，1993

年，越南通过《油气法》③，从法律上规范和保障油气业的发展。投资环境改善增强了外国企业对越南油

气业的投资信心，越来越多国家的企业参与到越南的油气勘探开发项目中。1991 年苏联解体客观上使越

南必须改变依靠单一外资来源发展油气业的局面，可以从越苏石油公司在越南油气开发和成品油销售中

所占比例看到油气投资主体的多元化发展。1991 年，越苏石油公司在越南石油、天然气生产和成品油销

售中仍占主导地位，但外商合资来源国呈现多元化发展。PVN④ 旗下增加了多个子公司，越苏石油公司的

垄断地位逐步被打破。20 世纪 90 年起，越苏石油公司在越南的石油和天然气开采量仍然不断增长，但在

行业中占比不断下降。1991 ～ 1995 年间，越苏石油公司仍然掌握全部的天然气开采，但石油开采量和成

品油营业额在行业中所占比重下降为 96． 94% 和 92． 49%。2001 ～ 2004 年间，越苏石油公司占越南石油

开采量、天然气开采量及成品油营业额的比重分别降为 72． 24%、61． 14% 和 72． 24%。⑤ 尽管如此，由于

越苏石油公司拥有越南产量最高的油气田，至今，该公司仍然在越南油气产业领域掌握绝对的主导权。
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姚立． 越南石油工业的发展及存在的问题［J］． 东南亚，1991，( 4) ．
此后越南分别于 1990 年、1992 年、1996 年、2000 年、2005 年和 2014 年多次修改《投资法》，改善外商投资环境。
《油气法》于 2000 年和 2008 年做了补充修改。
Petrovietnam 是越南负责油气开发的( 总) 公司在不同时期英文名称的缩写，其机构形式和越文名称经历了多次变

更。1975 年 9 月 3 日越南成立石油和燃气总局( Tong cuc Dau mo va Khi dot Viet Nam) 。为了适应对外活动以公司名义进
行的国际惯例，1977 年 9 月 9 日成立越南石油和燃气公司( Cong ty Dau mo va Khi dot Viet Nam) ，英文名称 Petrovietnam，缩
写为 PVN，此后英文名称及缩写一直保留。1990 年 7 月 6 日成立越南石油和燃气总公司( Tong cong ty Dau mo va Khi dot
Viet Nam) ，1995 年 5 月 29 日组建为越南油气总公司( Tong cong ty Dau khi Viet Nam) ，2006 年 8 月 29 日组建为越南国家油
气集团( Tap doan Dau khi Quoc gia Viet Nam) 。
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截至 2016 年 12 月 31 日，越南累计开采石油 3． 7033 亿吨，其中越苏石油公司开采 2． 23 亿吨①，占全部油

气资源的 60． 22%。越苏石油公司的第一个合约期 2010 年底结束，合约到期前，越南国家石油公司与扎

鲁别日石油公司续签了联营合同，续约后越苏石油公司拥有 09 ～ 1 区块的勘探开采权，期限至 2030 年 12

月 30 日。越南利用越苏石油公司续约谈判的机会，获得俄罗斯予以越南油气企业在俄境内合资开采油

气资源的对等权利。

越南大力引进外资促进了油气开发的长足发展。据《越南统计年鉴》公布的数据，截至 2016 年底，外

资企业在越存量油气项目共计 50 项，合同金额 27． 687 亿美元②，投资额在全国外商直接投资地区分布排

行榜中列第 25 位③。如今，越南有超过 40 家外国企业在越南油气业的上游、中游和下游环节投资，但以

上游产业( 油气的勘探开发) 为主。④ 惠誉旗下的 BMI Ｒesearch 发布的《2017 年三季度越南油气报告》公

布的越南油气上游产业含外商直接投资的 54 个项目中，外资方分别来自俄罗斯、美国、英国、法国、澳大

利亚、日本、韩国、马来西亚、泰国、印度、意大利、西班牙、阿联酋、新加坡、印度尼西亚等 15 个国家的 30 余

家油气企业，参与项目数量不少于 5 项的国家包括俄罗斯、美国、日本、新加坡、马来西亚、泰国和意大

利。⑤ 外国油气企业主要通过与越南国家油气集团及其子公司共同投资的形式参与越南的油气开发，越

方占股一般在 25% ～50%。越南还在南海推行所谓油气“全球招标”，招标的部分油气区块位于我国南海

断续线内，推行所谓油气投资主体“来源”多元化，吸引了大批外国油气公司的关注，与英国、印度、美国、

西班牙等国签订的部分油气勘探开发项目区块已延伸到我国南海断续线内海域，侵犯了我国南海海洋权

益。

炼油业方面，从 20 世纪 90 年代初期开始，越南重启炼油厂修建计划。1992 年，越南政府计划由越南

油气总公司联合法国道尔达( Total) 公司、台湾中油股份有限公司( CPC) 、台湾中国投资开发公司( CIDC)

联合创建炼油厂。1995 年 9 月，道尔达因提议更换厂址没得到越方同意而撤资。1996 年初，韩国、马来西

亚和美国的石油公司加入，合作各方签订了持股协议⑥成立股份公司。1996 年 11 月完成可行性研究报告

后发现，项目需要的资金高于预期，且难以保证盈利。外国公司要求越南政府予以税收、亏损补贴等方面

的优惠政策，并希望参与越南成品油分配，这些要求被越南政府拒绝，各方撤资。1998 年 12 月，越俄双方

签订联营协议，各占股 50%推进蓉橘炼油厂建设。在项目推进过程中，越俄双方在项目咨询方、增加招标

方、设备供应商、产品分配方案和技术规范等方面出现重大分歧，两国政府于 2002 年 12 月签订协议，将俄

国对炼油厂项目的投资权转让给越南，合资项目中断。⑦ 此后，越南与英国通过项目管理成本( PMC) 方式

继续推进炼油厂项目才最终成功投产。越南的第一座炼油厂蓉橘炼油厂 2009 年 2 月试运营，2010 年 5

月投入商业运营，年产约 650 万吨成品油，主要产品包括 E5 ＲON 92 生物柴油、液化天然气、丙烯、聚丙

烯、92 号汽油、95 号汽油、煤油、Zet A1 反力燃料、汽车用柴油、FO 燃油等。

( 三) 越南油气领域引入外资的能源安全与经济利益考量

越南在油气勘探开发领域给外资企业提供宽松的条件，以达到脱离贫油国和“先采先占”的目的。越

南的大型油气项目基本都在海上，为达到先行开发的目的，越南在油气勘探和开采过程中给予外国公司

较大的让步。外国企业与越南国家油气集团签订的油气勘探开发合同形式包括产量分成合同( PSC) 、油
气合同( PC) 、合作经营合同( BCC) 和联营合同( JV) ，其中约 90% 的项目是产量分成合同，这也是油气开
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［越］黎越忠． 何种因素决定国家油气业的可持续发展［EB /OL］． http: ∥nangluongvietnam． vn /news /vn /nhan-dinh-
phan-bien-kien-nghi /phan-bien-kien-nghi /dau-khi-viet-nam-hien-trang-va-thach-thuc-phat-trien-bai-2． html，2017 － 05 － 26．

［越］越南统计总局． 越南统计年鉴 2016［M］． 河内: 统计出版社，2017: 243．
越南把对油气的直接投资单独统计，与全国 58 个省和 5 个直辖市一起排名。
［越］黎越忠，范文质． 越南油气工业总观［J］． 油气，2016，( 4) ．
BMI． Vietnam Oil ＆ Gas Ｒeport Q3 2017［Ｒ］． 2017: 12 ～ 15．
越南油气总公司持股 30% ; A 组公司持股 30%，其中韩国 LG 27%、美国 Stone ＆Webster 3% ; B 组公司持股 30%，

其中马来西亚 Petronas 15%、美国 Conoco 15% ; C 组公司持股 10%，其中中国台湾 CPC 9%、中国台湾 CIDC 1%。
覃丽芳． 越南海洋经济发展研究［M］． 厦门: 厦门大学出版社，2015: 140．



发国际合作最普遍的形式。越南国内的 57 个油气项目中，越南企业独资和控股的 17 项，外国企业独资或

控股的 33 项，等额持股的 4 项，未标记持股比例的 3 项①，外资企业控股的项目接近 60%，越南独资的仅

有 3 项。在发展油气业初期，因资金和技术水平限制，越南油气企业尚不能独立承担油气勘探开发项目，

通过与外资企业多年的合作学习，近些年，越南企业已开始在国内外尝试独资勘探开发油气项目。

与油气勘探开发相比，越南在炼油业方面则更注重把握对企业和产业的主导权。越南在炼油领域引

进外资的过程中，重视对项目主导权的把控，但由于其在技术、资金、管理经验等方面存在诸多不足，越方

在选址、盈利模式、技术选择等方面与外国投资方发生意见冲突，越南的炼油厂项目屡遭失败。其原因在

于，越南长期采取“原油换成品油”的方案，宁可承受以初级产品换取制成品带来的价差损失，也要掌握炼

油和国内成品油销售的主导权。目前，越南计划扩大蓉橘炼油厂产能，并新建第二座炼油厂宜山( Nghi
Son) 炼油厂，预计产能扩建后国内成品油自足率将由 25%提高到 60%，但项目已多次延期，资金、技术、利
益分配、腐败等是阻碍项目推进的重要因素。

( 四) 外资对越南油气相关产业发展的影响

越南油气企业在与外资企业合作的同时，接受外企的技术转移，学习外企的管理经验。越南发展油

气业初期，既缺乏资金，也缺乏大型项目管理经验，与外国合作开发油气的方式一般选择由外国企业负责

勘探，发现有商业开采价值的油气田后再参与开采，这种形式既能避免承担勘探不到具有商业开采价值

的油气田导致的经济损失，也能让越南在商业开采阶段参与石油分成并学习外企的先进技术与管理经

验。至今，越南国家油气集团已可以独立管理大型项目和重点项目，并具备独立进行油气勘探开发的能

力。目前，越南全资的项目包括: 越南油气勘探开发总公司( PVEP) 负责的前海 C 天然气项目、大雄石油

项目，越南国家油气集团( PetroVietnam) 负责的督江( Song Doc) 石油项目，3 个项目均处于开采阶段。大

雄油田属于深海油田，是越南离海岸线最远的油田，于 1985 ～ 1991 年由越苏石油公司做地质勘探并发现

油气。按照协议，地质勘探后进行国际油气招标，先后有澳大利亚的必和必拓公司( 1993 ～ 1996 年) 、马来

西亚国家石油公司( 1997 年 ～ 1999 年 2 月) 作为控股方开采，但最终因评估不值得开采而撤资。1999 年

5 月，越苏石油公司接手开采大雄油田，2001 ～ 2003 年，大雄油田的产油量均低于预期，地质勘探评估后，

扎鲁别日石油公司 2003 年 6 月撤资，此后变为由越南油气勘探开发总公司( PVEP) 独资开采。② 虽然多

家油气公司不看好大雄油田，但越南油气勘探开发总公司接手开采后产量却高于预期，大雄油田成为越

南产油量较多的油田之一。越南国内油气项目独资的比例比较低，这与其资金、技术和策略等均有关。

外资在越南油气领域的投资带动了电力、化工等相关产业的发展。按不同燃料分，越南发电量从高

到低依次为水电、煤炭、天然气、石油、可再生能源。2017 年，越南发电量共计 1 901 亿千瓦时，石油和天然

气发电量占全国发电量 23． 8%。其中，石油发电量 8 亿千瓦时，同比增长 14． 3%，天然气发电量 444 亿千

瓦时，同比下降 1． 3%。③ 越南用于生产氮肥的天然气每年提供 150 万吨氮肥，满足国内 70% ～ 75% 的需

求。④ 越南的汽油、氮肥、塑料颗粒及其他一些化学品原来完全依靠进口，炼油业发展起来后，已实现部分

产品自给，一些产品甚至由依赖进口转为出口。以化肥为例，2017 年，越南化肥出口 93． 04 万吨，出口额

2． 64 亿美元，主要出口市场包括: 柬埔寨( 38 万吨，12 067． 9 万美元) 、马来西亚( 13． 7 万吨，2 820． 6 万美

元) 、老挝( 5． 7 万吨，1 509． 1 万美元) 、韩国( 6 万吨，1 005． 3 万美元) 、菲律宾( 2． 8 万吨，847． 5 万美元) 、

泰国( 1． 9 万吨，524． 8 万美元) 、日本( 0． 75 万吨，235． 9 万美元) 和中国台湾( 0． 19 万吨，54． 3 万美元)
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等。① 越南油气中游和下游产业发展较晚，但近十余年的发展也给越南社会带来较大的变化。另外，随着

外资投资越南油气业而成长起来的越南国家油气集团已发展成一个综合的企业集团，业务拓展至电力、

运输、房地产等产业。

二、越南油气企业的对外贸易与投资

( 一) 越南石油对外贸易状况

越南在世界石油贸易中的地位经历了石油净进口国→石油净出口国→石油净进口国的转变。越南

由完全依赖石油进口后贫油国转变为重要的产油国，油气业发展起来后，由几乎全部原油出口、成品油依

赖进口，转变为国内满足部分炼油产能。从 1986 年越南开始商业化开采石油至 2008 年的 20 余年间，越

南的原油产量与原油出口量的变化曲线基本是重叠的，因为这一时期越南不具备炼油能力，几乎全部原

油均用于出口。2009 年越南的第一个炼油厂正式投产后，原油出口量总体呈下降的趋势，原油产量与出

口量的曲线图不再重叠，但大体上的增减走势基本一致。从 1995 ～ 2017 年越南的成品油进口变化情况

看，2007 年成品油进口量最大，为 1 319． 5 万吨，此后，受 2008 年世界金融危机影响，加上 2009 年越南蓉

橘炼油厂投产，成品油进口量出现一个下降周期，从 2009 ～ 2013 年成品油进口量一路下降。随着越南经

济从金融危机中逐步恢复，以及承接世界产业转移的步伐加快，从 2014 年起，越南成品油进口量又回到

上升通道，2017 年越南的成品油进口量为 1 283． 7 万吨，接近成品油进口最高纪录。按照越南目前的经济

发展速度，如果宜山炼油厂不能投产，以越南当前经济高速发展对能源的需求，将很快刷新成品油的进口

记录。原油是越南最重要的出口创汇产品之一，2004 年越南的产油量达到 2 005． 1 万吨的峰值，原油出口

量也达到 1 950． 06 万吨的峰值，2005 ～ 2010 年，越南的原油出口呈直线下降的趋势; 2011 年至今，越南的

原油生产没有取得突破性进展，原油产量稳中有小幅波动，第二个炼油厂宜山炼油厂项目一再延期，至

2018 年中期尚未正式投产，因此，越南的原油出口量与产量变化曲线基本保持一致，呈稳中小幅波动的走

势。2017 年，越南生产原油 1 356． 73 万吨，出口原油 686． 9 万吨，进口成品油 1 283． 7 万吨，石油进口量大

于出口量，石油进口量呈现逐步扩大的趋势( 见图 1) 。越南原油出口在外贸出口中所占份额较十余年前大

幅下降，由 2005 年的 26． 41%降至 2017 年的 1． 36%，其原因包括: 原油减产和炼油业发展使原油出口量下

降，国际油价持续走低导致原油出口销售额降低，工业制成品出口额大幅增加使出口总额大幅增加等。

数据来源: 越南统计总局网站，1995 ～ 2016 年数据为正式数据，2017 年数据为初步统计数据。
图 1 1995 ～ 2017 年越南石油生产与贸易变化图
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( 二) 越南对老挝的石油“暂入再出”

越南与老挝关系是“特殊的国与国关系”，这种特殊关系也体现到油气经济活动中。越南在历史上就

有在中南半岛地区维持“亚宗藩”关系的传统，至今越南将其与老挝关系定位为“特殊的国与国关系”。在

这种“特殊的国与国关系”基础上，越南对老挝实行石油“暂入再出”，也即“来料加工”，从老挝进口原油，

提炼加工后向老挝出口成品油。2011 年 12 月底，越南政府总理签发公文，计划 2015 年底前分两批实行

对老挝石油“暂入再出”试点，但第一批项目实施过程被媒体公开批评存在严重腐败问题，而且没有看到

第二批项目实施的相关报道，其原因可能是因为第一批试点过程中出现问题后终止了项目，也可能继续

完成第二批试点而没有对外公开，此次试点后，越南停止了石油“暂入再出”项目。

越南对老挝“暂入再出”的石油量并不大，是建立在“特殊国与国关系”基础上的特殊交易，这种交易

因约束机制不完善而蕴藏腐败。越南对老挝的第一批石油“暂入再出”试点从 2012 年 6 月至 2013 年 12

月底，历时一年半，由越南石油总公司( PV Oil) 和越南油品集团( Petrolimex) 实施。据越南石油总公司公

布的数据，首批试点期间，该公司共从老挝进口原油约 24 482 吨，价值 2 356 万美元; 再出口成品油 6 212

吨，价值 600 万美元。向老挝“暂入再出”石油每月可为蓉橘炼油厂增加 5 亿越盾( 折合约 14． 96 万元人

民币①) 收入。越南油品集团向老挝出口的成品油则是从国外进口直接转出口到老挝。② 按越南当时年炼

油量 650 万吨计算，越南石油总公司以非转口贸易形式对老挝出口的成品油约为一年半炼油总量的 0． 06%，

对越南国内成品油市场的影响并不大，越南并非无偿向老挝提供成品油，民间诟病主要在于由此产生的腐

败。石油“暂入再出”项目执行过程存在违规操作的情况，暂进口数量大，再出口数量小，而暂进口期间有

3 个月的延缓期进行税务申报，可以利用石油价格的变动选择油价低的时间点作税务申报，达到偷税漏税

的目的，甚至有媒体称之为“公开的走私”。
( 三) 越南油气企业的对外投资

对外油气勘探开发是越南对外直接投资额最大的领域。1998 年，越南油气总公司( 越南国家油气集

团的前身) 在对本国油气勘探数据分析后提出，要保持 2010 年后的能源安全必须到国外市场投资油气项

目。当时条件下，由于缺乏对外直接投资必要的经验和资金，越南通过与在越投资的外国油气公司交换

项目持股比例的形式尝试投资国外油气勘探开发项目。1999 年 11 月 15 日，越南与蒙古国政府达成协

议，以索科( Soco) 越南公司在越的 16 ～ 1 区块作为交换条件，将索科在蒙古 Tamtsag 地区的 19、21、22 区

块转让给越南油气总公司参与开发，按约定越方占股 5%，但由于石油探明储量低、控股方易主等原因，获

准参与开发的越南国家油气集团下属公司到 2011 年仍未正式出资。③ 2002 年，越南分别与阿尔及利亚、

马来西亚签订油气勘探开发项目，目前，这两个项目处于商业开采阶段。

一开始越南油气企业到国外投资初期签订的油气直接投资项目数量并不多，该国加入世贸组织后签

约项目数量才明显增加，仅 2008 年就签订了 9 个对外直接投资的油气项目合同。油气勘探开发已成为越

南对外直接投资金额最大的行业。据越南国家油气集团网站公布的信息，至今，越南对外直接投资的油

气勘探、开发项目已达 30 项，遍布亚洲、中东、非洲、美洲的 16 个国家和地区，包括阿尔及利亚、俄罗斯、刚
果、古巴、柬埔寨、喀麦隆、老挝、马达加斯加、马来西亚、秘鲁、缅甸、突尼斯、委内瑞拉、乌斯别克斯坦、伊
朗、印度尼西亚。其中，16 项已经结束，7 项处于勘探阶段，7 项处于开采阶段，这些项目除在俄罗斯的 2

个项目由越南国家油气集团( PVN) 投资外，其余均属越南国家油气集团下属的油气勘探开发总公司

( PVEP) 投资。越南对外直接投资的油气项目有 16 项已经宣告结束，越方在这些项目中占股比重为: 6 项

独资项目、3 项占股超过 50% 的合资项目、1 项占股 50% 的合资项目，其余是占股小于 50% 的合资项目;
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仍在勘探和开采的项目共 14 项，其中在柬埔寨和伊朗各有一个越方独资项目，在缅甸有一个越方占股

85%的项目，其余均为合资项目且外方占股比例高于越方; 在开采项目中全部是合资项目，并且越南企业

所占股份均不超 50%。至今，越南对外直接投资的独资和占股超过 50%的油气项目尚未能进入商业开采

阶段; 8 项独资项目中，勘探后认为不具商业开采价值而结束项目的有 6 项; 2 项仍处于勘探阶段，尚不确

定是否具备商业开采价值; 在开采的 7 项油气项目中，在秘鲁的项目为越方占股 50%，其余项目越方占股

均不到 50% ( 见表 1) 。可见，越南的油气勘探开发能力虽然有了较大提高，但独当一面勘探开发油气项

目的水平仍然有待提高。
表 1 越南国外油气项目一览表

在开采项目 在勘探项目

区块 所在国 越方占股 年份 区块 所在国 越方占股 年份

433a＆416b 阿尔及利亚 40% 2002 M2 缅甸 85% 2008

PM 304 马来西亚 15% 2002 Danan 伊朗 100% 2008

SK 305 马来西亚 30% 2003 XV 柬埔寨 100% 2009

Nhenhexky 俄罗斯 49% 2008 海洋 11 号 刚果 10% ; 8． 5% 2009

Nagumanov 俄罗斯 49% 2010 39 秘鲁 35% 2011

Junin 2 委内瑞拉 40% 2010 MD2 柬埔寨 20% 2015

67 秘鲁 50% 2012 MD4 柬埔寨 20% 2015

已结束项目

区块 所在国 越方占股 年份 区块 所在国 越方占股 年份

Nem I 印度尼西亚 20% 2003 塔尼特 突尼斯 60% 2008

Nem II 印度尼西亚 20% 2003 格拉拉 突尼斯 60% 2008

Bomana 喀麦隆 25% 2006 占巴塞 ＆ 沙拿湾 老挝 80% 2008

16 /17 号 古巴 100% 2007 Z47 秘鲁 100% 2008

Ｒandugunting 印度尼西亚 30% 2007 162 秘鲁 100% 2009

马任加 马达加斯加 10% 2007 Kossor 乌斯别克斯坦 100% 2009

31 /32 /42 /43 号 古巴 100% 2007 Molabaur 乌斯别克斯坦 100% 2012

沙湾拿吉 老挝 25% 2008 NCC Paleozoi 合同 乌斯别克斯坦 50% 2012

数 据 来 源: 越 南 国 家 油 气 集 团 网 站，http: ∥www． pvn． vn /Pages /detailv4． aspx? NewsID = 0cc64370-b193-4ee7-93a2-

05a28bfb8827。

越俄在油气合作领域的特殊关系体现在越南油气业“引进来”与“走出去”两个方面。越苏石油公司

的第一个合作协议期于 2010 年到期，在续约谈判中，越南要求以共同开发俄罗斯境内的油气作为利益交

换。2008 年 12 月，越南国家油气集团与斯扎鲁别日石油公司联营的 Ｒusvietpetro ( 简称“俄越石油”) 成

立，其中越方占股 49%、俄方占股 51%，经营期限为 25 年，负责在北冰洋附近 Nhenhetxky 自治区大陆架

807 平方千米范围内 4 个油气区块的勘探开采。2010 年 9 月 30 日，俄越石油公司在北霍谢达( Khoseda-
yu) 油田正式实现商业开采; 2011 年 7 月 29 日，唯索沃耶( Visovoi) 油田投入生产; 2012 年 8 月 1 日，西霍

谢达尤( Khosedayu) 油田实现商业开采。至 2015 年 5 月，俄越石油公司的原油产量累计达 1 000 万吨。①

本着对等原则，2010 年 12 月，越苏石油公司续约时，俄方将 1% 的股权转让给越方，变为越方持股 51%，

俄方持股 49%。越俄合资的油气公司还包括 Gazpromviet 和 Vietgazprom，这两个公司是由越南国家油气
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① ［越］Ｒusvietpetro 联营公司迎来第 1000 吨原油［EB /OL］． https: ∥petrovietnam． petrotimes． vn / lien-doanh-rusvietpe-
tro-don-tan-dau-thu-10-trieu-283671． html，2015 － 05 － 10．



集团与俄罗斯天然气工业股份公司合作成立，其中 Gazpromviet( 俄方占股 51%、越方占股 49% ) 负责在俄

罗斯进行油气开发，Vietgazprom( 越方占股 51%、俄方占股 49% ) 负责在越南进行油气开发。越俄国家首

脑会晤时多次强调，加强两国在油气领域的合作，这种合作包括油气勘探开发以及越南炼油厂扩建、新建

等方面的合作。俄罗斯将探明油气储量丰富的 Nhenhetxky 区域交给联营的俄越石油公司开采，以换取俄

罗斯在越南油气开发中的特殊地位，保持在南海事务上的介入。

三、影响越南油气开发政策走向的因素分析

( 一) 能源减产要求越南借助国外技术和对外投资扩大产能

为了扩大原油新增产能和保证能源安全，越南必然加强油气业的国际合作。当前，越南国内原油产

量下降，为了保证能源安全，越南油气企业已提前布局海外市场，但国内产油量和在国外投资开采的原油

之和，年产量仍无法与产油量最高的 2004 年相比。越南 1986 年开始原油商业开采，2004 年产油量达到

年产 2 005． 1 万吨的峰值; 2005 ～ 2008 年原油产量呈下降趋势，2009 年后，原油产量有一定提高，但仍未

超越 2004 年的水平; 2016 ～ 2017 年的原油产量出现大幅下降，更使越南进一步感受到能源安全的巨大压

力。
大型油田减产促使越南加快油气勘探开发步伐，2006 年 11 月越南获准加入世界贸易组织( WTO) 也

为该国油气企业扩大对外合作创造了契机。1981 ～ 2005 年间，在每一个 5 年周期内，越南新增投产的油

田数量都不超过 3 个，越南加入世界贸易组织后油气勘探开发步伐明显加快，2006 ～ 2010 年新增油田 14
个，2011 ～ 2015 年新增 36 个。① 然而，新增油田产油量均不大，数量大幅增加无法弥补大型油田减产带来

的产能下降。2005 年后，白虎( Bach Ho) 、龙( Ｒong) 、白犀角( Te Giac Trang) 等越南大型油田大幅减产，越

南开发较早的大型油田已进入开采末期，以平均每年 15% ～30%的速度减产。提供越南国内 60%原油产

量的白虎油田正处于枯竭的边缘，据越通社 2018 年 1 月的报道，越苏石油公司董事长辞诚义( Tu Thanh
Nghia) 在越南国家油气集团 2017 年度工作总结会议上表示，白虎油田最多只能再开采 4 ～ 5 年。② 越南

大型油田减产，新增油田产能不足，经济持续高速发展带动能源需求持续增加，这客观上要求越南加大油

气业的国际合作，一是引进先进技术减缓大型油田产能下降的速度，二是与外企合作加快深海油气开发

步伐，三是加强越南油气企业在国外的投资。越南所指的深海油气开发实际上主要是指在我南海断续线

内的油气开发，而与外企合作的深海油气开发实则指引进域外国家的油气企业在我南海断续线内进行油

气勘探开发。为了保证能源安全，越南也不断加快在外国投资油气开发的步伐，2011 ～ 2015 年新增的油

田中，26 个在国内，10 个在国外，也就是说，该时期越南新增的油田中，接近 30% 分布在国外，可见，国外

油气勘探开发布局已取得较大成效。
( 二) 国际原油价格直接影响越南的深海油气开发计划

石油和天然气是重要的能源和工业原材料，国际原油价格变动对经济发展产生直接而全面的影响，

并直接影响国家和企业的油气发展政策。原油价格走高能更好支撑高投入、高风险的深海油气勘探开

发，助推深海油气勘探开发进入活跃期。
越南经济对石油和天然气依赖程度非常高。石油和天然气是越南的经济支柱之一，油气业上缴税费

占越南财政收入的 20% ～ 30%，但从 2005 年开始，深海油气开发成为今后越南油气业发展的重点方向。
深海油气开发伴随着高投入和高风险，投资者必须考虑投入与产出之间的关系，石油价格直接影响越南

投资勘探开发深海油气资源的决定。有越南学者指出，当世界原油价格在 10 ～ 20 美元 /桶时，越南的油

气开采似乎均无效果; 当原油价格升为 25 ～ 30 美元 /桶时，越南油气开采开始见效，但油气勘探仍未发
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［越］黎越忠，范文质． 越南油气工业总观［J］． 油气，2016，( 4) ．
［越］良朋． 衰竭: 来自越南最大油田的警报［EB /OL］． http: ∥vietnamnet． vn /vn /kinh-doanh /dau-tu /dau-mo-can-ki-

et-noi-lo-tu-mo-dau-lon-nhat-viet-nam-423286． html，2018 － 01 － 14．



展; 只有原油价格升为 40 ～ 45 美元 /桶以上时，越南油气开采才得到有效发展。① 这一分析点明了国际原

油价格与越南油气开发之间的直接关系。越苏石油公司董事长辞诚义透露，当前，越南原油开采的成本

价为 47 美元 /桶，由于国际油价下跌，2015 ～ 2017 年，越南在石油勘探方面每年投入的资金由 20 ～ 25 亿

美元缩减为 4 ～ 5 亿美元②，导致越南原油产量连续下降。近年来国际油价企稳回升，进入 2018 年后原油

保持在高于 60 美元 /桶的价格，较好支撑越南重新加大油气勘探开发投资力度。在国际原油价格重回较

高水平的背景下，越南必加大油气勘探开发力度，深海油气开发将成为其发展方向。
( 三) 地区国际政治形势演化是影响越南油气发展政策的重要外部因素

国际政治形势对全球化体系中的各国经济发展有重要影响，对外关联度高的油气业尤为如此。越南

的油气业发展从资金、技术到产品销售，对外依存度都非常高，受地区国际政治形势影响相当大。冷战时

期，越南与西方国家的油气合作项目均以失败告终，除受当时技术水平限制外，还包括意识形态、政治立

场等因素。美国因素是地区国际政治形势演变极为重要的一环，深刻地影响着越南。越南南北分治和美

越战争时期，美国与南越政权在南海进行油气勘探合作，但并没有取得切实成效。南越政权溃败后，美国

长期对越南实行经济封锁政策。在美国全球战略扩张时期，越南的战略地位就显得比较重要; 而在美国

全球战略收缩时期，越南的战略地位退居其次。③

越南善于利用地区国际政治形势为其油气开发政策服务，随着中国的崛起，这种走势也日益明显，最

重要的体现在其推进南海油气勘探开采中，试图加大力度联合域外大国在南海声索重叠区海域勘探、开
采油气资源，既直接获得经济上的收益，又为其争夺南海海洋权益服务。奥巴马政府宣布“重返亚太”后，

美越互动频繁，越南在南海油气资源开发方面动作不断，与外国公司签订的一些油气勘探开发项目已进

入到我国“南海断续线”内海域。特朗普上台后，视中国的崛起为对现行国际秩序最大的挑战，将中国称

为“战略上的竞争对手”，不排除特朗普政府与越南联手在南海问题上制造事端，其中包括美越合作在我

国“南海断续线”内开发油气资源。越南还利用中印、中日及中国与其他国家存在的争端，加强与相关国

家在南海声索重叠区的油气勘探开发合作，形成对中国的掣肘之势。
( 四) 能源安全是越南油气企业对外直接投资的动力

越南已由石油净出口国转变为石油净进口国，承接国际产业转移速度加快将使其能源缺口进一步加

大，客观上促使其能源布局转向国外市场。对外直接投资油气勘探开发项目是越南保证国家能源安全的

重要途径。随着经济发展对石油需求量的增长及油气开发能力的增强，越南油气企业必将进一步谋求扩

大对外直接投资进行石油勘探和开采活动的力度。

越南在国外投资的油气勘探开发项目主要是一种战略布局，当前的经济收效并不一定明显。《越南

能源杂志》评审委员会的阮成山博士认为:“( 越南) 应衡量在国外勘探、开采石油的投资，由于诸多原因，

越南国家油气集团在国外投资的项目经济效益不高，投入资金量大，风险大。”④据阮成山的观点，越南在

对外直接投资的油气项目中比较“吃亏”，投资效益不佳。实际上，越南对外直接投资的油气项目不能简

单以短期经济收益来衡量得失，油气投资收益期较长，即使短期内企业处于亏损状态也较为正常。从能

源安全战略的角度看，近年来，越南在国外投资油气田项目增加较快，使越南的能源投资国际布局初步形

成，参与国外的油气开发项目既能分散能源风险，在一定数量程度上也能增强国际话语权。
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四、结 语

在资金不足、技术不成熟的条件下，越南引进外资发展油气业，使越南摆脱了“贫油国”的局面，由石

油净进口国变为石油净输出国。进入 21 世纪，由于大型油田减产，新增油田产量不高，原油产量进入减

产和调整阶段，工业发展带动对石油需求的增长等多重因素叠加，越南又成为石油净进口国，在能源供应

没有取得突破性进展的情况下，今后较长一段时间内，越南的能源缺口将不断扩大。扩大国内炼油产能

是越南油气业发展的必然选择，但需要依靠国外资金和技术的支持。近年来，越南一直努力引进外资扩

建和新建炼油厂，但并未能如期完成，今后炼油厂项目仍将在利益博弈和曲折中继续发展。越南居民区

输气管道供气发展滞后，2013 年 12 月，第一个直通居民户的天然气管道工程在胡志明市富美兴新区开工

建设，居民管道天然气也可能成为外商在越投资的领域之一。越南油气企业走向国外市场是越南能源布

局的战略安排，不管投资是否盈利都必将会得到进一步的重视与发展。尤其需要注意的是，油价攀升将

增加越南在南海声索重叠区勘探开发油气资源的动力，越南必将联合国外油气企业参与，有可能增加中

越在南海的对抗与冲突。但如果越南领导层转变观念，中越探索合作模式，也有可能成为促成中越南海

油气共同开发的契机。
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Analysis of the Investment and Development of
Vietnam’s Oil and Gas Industry

QIN Lifang
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Abstract: Vietnam’s introducing foreign capital to develop the oil and gas industry experienced the process
from monopolization by the Vietnam-former Soviet Union company to the diversification of foreign capital after the
disintegration of the Soviet Union． Vietnam gave priority to exploration of oil and gas and gave way to the share-
holding． In refining industry，Vietnam took the initiative on dominant right． In terms of oil trade，Vietnam has
experienced the evolution from completely dependent on import，to net oil exporter，and then back to net oil im-
porters． In the context of the depletion of offshore oil and gas resources and the increase of energy gap，Vietnam
has paid more and more attention to cooperation with foreign companies in the exploration and development of
deep-sea oil and gas resources，and invested in foreign oil and gas exploration and development projects to en-
hance national energy security．
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